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ARTIGO

DOUGLAS FIGUEIREDO
Advogata

O equilibrio entre a base de
contribuicao e o calculo dos proventos

A questdo inerente ao equilibrio entre a base de contribuicdo
previdenciaria e o calculo dos proventos da aposentadoria tem
alcangado cada vez mais espaco e interpretacGes no ordenamen-
to juridico, ante a patente dificuldade de exegese da sistematica
previdenciaria, adotada na constituicdo e na legislacdo aplicavel,
e a antiga celeuma utilizada pelo judiciario na afirmativa de que
“quem contribuiu, leva".

E importante destacarmos que o silogismo l6gico de que a parcela
integrante da base de célculo de contribuicdo previdenciaria ndo
poderia deixar de compor, correspondentemente, a base de cal-
culo dos beneficios, ao nosso ver, ndo esta em consonancia com
os principios do regime de previdéncia e a sistematica adotada no
artigo 40 da Constituicao.

O principio da solidariedade visa assegurar aos envolvidos a distri-
buicdo isondmica de direitos e deveres. Na previdéncia, o principio
permite que a previdéncia possua sistema de distribuicdo dos di-
reitos, mas, também, de contribuicdo para manutencdo do sistema
a todos os participantes.

A Constituicdo estabelece que todos os segurados de um determi-
nado regime de previdéncia contribuem em favor daquele sistema
previdenciario e ndo para seu direito individual. Por esta razdo, as
regras de contribuicdo ndo possuem, necessariamente, simetria
com as regras de calculo dos beneficios. Nao fosse assim, ndo se-
ria possivel assegurar beneficios ndo programados como a pensdo
por morte, ou ainda, a aposentadoria por invalidez decorrente de
doenca grave ou acidente, por exemplo, que assegura a integrali-
dade dos proventos para o segurado que, por muitas vezes, acabou
de ingressar no mercado de trabalho e, consequentemente, no re-
gime previdenciario, ndo importando para o calculo do beneficio a
guantidade de contribuicdes vertidas para o sistema.

Isso significa que a contribuicdo previdenciaria ndo guarda direta
relacdo com o calculo do beneficio, ndo sendo fator definitivo para
o calculo dos proventos se determinada parcela integrou a base
de contribuicdo ou ndo, mas, sim, a forma instituida pela lei para o
calculo do beneficic.

E evidente que se determinada parcela integra a base de contri-
buicdo, respeitando a lei de cada ente, ndo havera duvidas de que
também integrara o calculo dos proventos das aposentadorias cal-
culadas pela média de remuneracdo, ndo pelo fato de haver contri-
buicdo em si, mas, em respeito aos ditames do artigo 1° da Lei n.°
10.887/04, dispositivo este de carater indiscutivelmente nacional.

A dificuldade da ndo equivaléncia entre base de contribuigdo e o
calculo dos proventos surge na aplicagdo da limitacdo constitucio-
nal (§2°, art. 40, CF), que veda que a média aritmética das maiores
remuneragoes ultrapasse a remuneracdo do servidor no cargo efe-
tivo, ou, ainda, no proprio calculo dos proventos dos beneficios que
respeitam diretamente a Ultima remuneracao.

Aqui, cabe-nos ressaltar que o que vier no holerite do servidor
no més que antecede a aposentadoria ndo deve ser considerado
como ultima remuneracdo, mas, sornente as parcelas incorpora-
das ao seu patriménio ou que tenham previsao expressa de cal-
culo na lei. Ndo fosse assim, além da inobservancia do equilibrio
financeiro, tratariamos injustamente situacfes, por exemplo, de
servidores que receberam por 2 (dois) anos determinada parcela,
mas, um se aposentou no més que ainda constava a parcela em
seu holerite e outro teve a parcela cancelada 2 meses antes da
concessdo da aposentadoria. Seria justo garantir a um e ao outro
nao?

Por isso, as alteragdes da remuneragdo e utilizagdo do ultimo des-
critivo do holerite para fundamentar calculo de aposentadoria fere
frontalmente o equilibrio financeiro e atuarial, devendo ser levado
em consideracdo somente as parcelas devidamente incorporadas
no patrimdnio funcional do servidor.

Toma-se, como novo exemplo, as parcelas transitorias, ndo incorpo-
radas ao patrimonio do servidor, ainda que sujeitas a contribuicéo
previdenciaria. Mormente tais parcelas sdo asseguradas enquanto
o servidor estiver exercendo determinada atividade ou exposto a
determinada situagdo que lhe assegure a vantagem (funcdo grati-
ficada, insalubridade, periculosidade, etc.). Uma vez concedido o
beneficio, cessa a situacdo ou fato gerador para garantia da verba,
cessando também o pagamento da parcela pecuniaria, sem que
haja fundamento para a inclui-la no calculo dos proventos.

No mesmo sentido, o servidor que deixar de perceber na ativida-
de determinada parcela ndo incorporada, antes da aposentadoria,
ndo pode exigir o seu pagamento. Caso contrario teria vantagem
o servidor que se aposentasse percebendo a referida parcela, em
detrimento do servidor gue a deixasse de receber na atividade.

Contudo, cabe-nos observar que a aplicacdo pura deste entendi-
mento pode acarretar prejuizo a administracdo atraves de decisdes
judiciais, gue compactuam com a premissa “contribuiu leva”, onde
os juizes tém determinado a integracdo nos proventos da aposen-
tadoria de todos os valores que estavam sujeitos a base de contri-
buicdo, independentemente dos servidores terem contribuido por
apenas um periodo ou sobre valor menor, durante toda sua vida
laboral.

Por esta razdo, nos parece que a solugdo & adequar a legislacdo
local para que a base de contribuicdo previdenciaria seja alinha-
da a sistematica do calculo previdenciario. A primeira op¢do seria
excluir da base de contribuigdo as parcelas transitorias, de forma
gue o servidor ndo contribua sobre as parcelas que ndo comporéo
o calculo dos proventos da aposentadoria. A segunda seria permi-
tir a incidéncia de contribuicdo sobre tais parcelas, mas, prevendo
critérios de incorporacéo, de forma gradual e equilibrada, para que
estas parcelas também integrem o calculo dos proventos, sem pre-
juizo do equilibrio financeiro e atuarial.
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