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Associacdo carioca de RPPS conta com um time de mulheres a frente ;

da tomada de decisdes em prol do fortalecimento do segmento no
estado do Rio de Janeiro
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ARTIGO I

Douglas Tanus

Consultor e Advogado com Pés-Graduagdo em Nivel de Especializagdo Lato Sensu em Regime

Proprio de Previdéncia pelo Complexo Educacional Damasio E. Jesus, em Direito Processual Civil pela
PUCCAMP e em Gestao Piblica e Administragdo de Cidades pela Anhanguera Educacional. H3 mais
de 10 anos atua em senvigos de assessoria e consultoria para administracdo publica, especialmente
aos RPPSs, ministrando cursos e treinamentos, elaborando pareceres, regulamentos, anteprojetos

| de lei, normas internas, entre outros. E Procurador de carreira do RPPS de Indaiatuba, de S3o Paulo,
onde exerce também o cargo de Diretor juridico.

A Reforma da Previdéncia e
o Direito Adquirido
Tem muita coisa na balanca!

As noticias relacionadas a reforma da Pre-
vidéncia trazem agitacao, ansiedade e de-
sordem entre os segurados que almejam
obter a aposentadoria em poucos anos e,
agora, sao surpreendidos com a alteracao
das regras vigentes, correndo o risco de
trabalharem por mais tempo do que ja
estava planejado.

O grande guestionamento daqueles que
estdo prestes a completar as regras para
a aposentadoria é relacionado ao direito
adquirido, haja vista que quando toma-
ram posse no cargo efetivo, tiveram co-
nhecimento de seus direitos estatutarios
e das regras concernentes ao seu benefi-
cio previdenciario.

Diversos estatutos estabelecem que o ato
da posse ocorrerd com a assinatura do
termo, que devera constar desde os de-
veres e responsabilidades dos servidores,
aos direitos assegurados pelo exercicio
de seu cargo. No Estatuto dos servidores
publicos federais ha previsdo expressa,
inclusive, de que os direitos nao poderao
ser alterados unilateralmente, exceto os
atos de oficio previstos em lei.

Por esta razao, é que ja se defendeu que
os direitos previdencidrios contempla-
riam clausulas inexauriveis no momento
da posse, incorporando-se ao patriménio
do servidor, ainda que lei posterior viesse
a modificd-los (fundamentos ventilados
na ADI n.° 814-5, STF).

O que alguns doutrinadores defendiam é
gue na data da posse do servidor nasceria
o direito adquirido as regras estatutdrias
estabelecidas, de forma que lei posterior
ndo poderia prejudica-la, em respeito ao
direito adquirido consagrado no Art. 5°
XXXVI da Constituicao Federal. Isso signifi-
ca que, ainda que norma posterior viesse
a modificar a norma estatutaria que rege
a relagao juridica, sé surtiria efeitos para
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o futuro, ndo atingindo os servidores an-
tigos.

Contudo, é importante frisar que apds o
advento da EC 20, ndo € a norma estatuta-
ria que estabelece os direitos previdencia-
rios, mas, a norma previdenciaria especifi-
ca. Alias, este é o motivo gue defendemos
a inaplicabilidade de normas estatutarias
arcaicas nos Regimes Préprios, como a
pena de cassacao da aposentadoria, ou
vinculagdo do tempo de servico com tem-
po de contribuicdo, pois, como aborda-
mos no artigo “A Precariedade da Pena de
Cassacdo da Aposentadoria”, esta deixa
de ser concedida como "prémio” e passa
a ser conquistada pelo servidor, pelo cum-
primento dos requisitos, em respeito ao
equilibrio financeiro e principio da contri-
butividade previstos no artigo 40 da Carta
Magna.

Por esta razdo é que o Supremo Tribunal
Federal proferiu o seguinte entendimen-
to na Sumula 359: “Ressalvada o reviséo
prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que
o militar ou o servidor civil, reuniu os requi-
sitos necessdrios”.

Mesmo que interpretassemos ser a apo-
sentadoria inerente as normas estatuta-
rias, o Supremo também ja proferiu di-
versos entendimentos no sentido de que
nao ha direito adquirido a regime juridico,
de forma que o direito adquirido somente
advém e incorpora-se ao patriménio do
servidor, ap6s os implementos dos requi-
sitos ensejadores de cada vantagem ou
beneficio (STF, MS 31732 SP; Al 307918;
ARE 961149).

Nesse sentido, direito adquirido no RPPS
se da pelo cumprimento de todas as
condi¢bes previstas na constituicdo ou
legislacdo para concessdo do beneficio
previdenciario, de forma que, ainda que

lei posterior altere os requisitos ou forma
de usufruicdo deste direito, o servidor que
implementou os requisitos antes da nova
norma, continua com o seu direito prote-
gido, inalterado.

Na mesma esteira, o ato juridico perfei-
to, ou seja, aquele ja realizado, completo,
aperfeicoado, acabado, segundo a lei vi-
gente ao tempo em que se efetuou, pela
satisfacdo de todos os requisitos formais
para gerar a plenitude dos seus efeitos,
ndo sera atingido pela nova norma.

Por isso, o servidor plblico que possui
todos 0s requisitos ensejadores a apo-
sentadoria, pode optar por aposentar-se
imediatamente, consumando este direito,
e desta forma o ato de concessao alcanca
status de ato juridico perfeito, ou, ainda,
aguardar a reforma da previdéncia para
decisdo posterior.

E que mesmo sem o ato juridico perfeito,
seu direito adquirido continuara imutavel,
sendo que os requisitos ja cumpridos ao
tempo da norma vigente ndo podem ser
alterados ou revogados por norma poste-
rior, podendo ser assegurado ao servidor
a qualguer tempo, por sua conveniéncia,
como foi resguardado nas reformas pro-
movidas pelas Emendas 20/1998 (Art. 3°)
e 41/2003 (Art. 3°).

Também com relacdo a Proposta de
Emenda Constitucional n." 287-A, os ser-
vidores que completaram todos os requi-
sitos para aposentadoria antes de sua vi-
géncia, possuirdo direito adquirido, como
é tratado no proprio artigo 5° da PEC, que
prevé:

“Art. 5° E assegurada a concesséio, a qual-
quer tempo, de aposentadoria ao servidor
publico e de pensdo por morte aos depen-
dentes de servidor publico falecido, que
tenha cumprido todos os requisitos para
obtenc¢do desses beneficios até a data de
promulgacdo desta Emenda, com base nos
critérios da legislagdo vigente na data em
que foram atendidos os requisitos para a
concessdo da aposentadoria ou da pensdo
por morte”.

Sendo assim, esta assegurado aos servi-
dores ja aposentados ou que ja implemen-
taram as condi¢oes para a aposentadoria,
a manutencao ou concessao do beneficio
previdenciario pela regra anterior a refor-
ma da previdéncia, sendo que as novas
regras a serem aprovadas serdo aplicadas
aos demais servidores gue ingressarem
no servico publico, posteriormente a sua
publicacdo, ou, aqueles que ja tenham in-
gressado no servico publico, mas nao ti-
veram cumprido todos os requisitos ense-
jadores da aposentadoria, podendo estes
Gltimos, valer-se das regras de transi¢do
que vierem com a reforma.



